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Indpektorat Republike Slovenije za delo, InSpekcija nadzora delovnih razmerij, na podlagi
dolo&b 6. todke 19. élena Zakona o in§pekciji dela (Uradni list RS 8t. 19/14, v nad.: ZID-1) ter
32. &lena Zakona o indpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, 8§t 43/07 — uradno precisCeno
besedilo in 40/14) v zvezi z in§pekcijskim nadzorom pri delodajalcu .
) - izdaja po uradni dolZnosti,

naslednjo:
ODLOCBO

Delodajalcu . ' .
MATICNA STEVILKA: se na podlagi 6. tocke 19.
¢lena ZID-1 prepove opravljanje dela z delavci oziroma opravljanje delovnega procesa z
delavci: ) EmMSO: - . . , EMSO:

. T EMSO: F

EMSO: | . : EMSO:r ... ;1 s ,
EMS0: : ; ., EMSO0: - g ”L,EMéo
' o , EMSO: . ; ‘ EMSO0:
", EMSO: , ki imajo priglaseno dejavnost kot

samostojni podjetniki, do odprave nepravilnosti, k| je bila storjena s tem, da je
delodajalec imenovanim delavcem omogo&il opravijanje dela na podlagi pogodb
civilnega prava (pogodb o poslovnem sodelovanju), tako da je njihovo delo vsebovalo
vse elemente delovnega razmerja (delo po navodilih in nadzoru delodajalca, osebno in
nepretrgano opravljanje dela, pladilo za delo, vkljuditev v organizirani delovni proces
delodajalca), kar je v nasprotju z drugim odstavkom 13. &lena Zakona o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13 in 78/13 ~ popr., v nad.: ZDR-1).

Rok izvritve: takoj po vrogitvi te odlocbe in stalno upostevati.
Pritozba zoper to odlotbo ne zadrzi njene izvrsitve.

V tem postopku niso nastali stro$ki.

Obrazlozitev:

Dne 2015 je bil pri deiodajalcu :

(v nadaljevanju: ) s strani inSpektorata RS za delo,
In§pekcije nadzora delovmh razmerij opravijer inSpekcijski nadzor v zvezi s spostovanjem
" dolo&b ZDR-1, ki se nanasajo na opravijanje dela preko pogodb civilnega prava.
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Iz predloZenega veljavnega Akta o :sistemizaciji delovnih mestv
(Akt o sistemizaciji — /;\), ki je bil sprejet 3.4.2008 in njegovo spremembo z dne
1.4.2009 je razvidno, da ima delodajalec sistemizirana naslednja delovna mesta:

, reférent za pravne zadeve, referent, vodja uradnic, uradnica,
sodelavec za logistiéne potrebe in &istilka. V inSpekcijskem nadzor je bilo ugotoviieno,
delodajalec na dan nadzora zaposluje 18 delavcev. Delodajalec na delovnih mestih referent,
vodja uradnic, uradnica, sodelavec za logisticre potrebe in &istilka nima zaposlenega nobenega
delavca, ampak delo na teh delovnih mestih preko pogodb civilnega prava - pogodb o
poslovnem sodelovanju - opravijajo delavke katere imajo prigiadeno dejavnost kot samostojne
podjetnice. V vseh primerih gre za dela, ki sodijo v redno dejavnost delodajalca i
{ i : " S samostojnimi podjetnicami ima delodajalec sklenjene
Pogodbe o poslovnem sodelovanju. Ugotovijeno je, da so pri delodajalcu na dan nadzora
zaposleni le oo

1. Delo i | EMSO: '

a. Na podiagi pridobljenega obrazca M1-M2 (potrdila o prijavi- odjavi podatkov o pokojninskem
in invalidskem ter zdravstvenem zayarovanju, zavarovanju za starSevsko varstvo, zavarovanju
za primer brezposelnosti in o sklenitvi delovnsga razmerja in naknadne preverbe inspektorice
pri ZZZS) je razvidno, da je bila ' , EMSO: od 1.8.2009 do
31.1.2013 pri delodajalcu )

] zaposlena za nedoloden &as na sistemiziranem delovnem mestu »uradnice«
za poini delovni tas. :

b. Iz podatkov Ajpesa je razvidno, da je ! dne
priglasila svoj s.p. in sicer
, MS: . s sedezem,

<
N

-iz podatkm} v Ajpesu je razvidnb,,dé S0

- da pri svojem poslovanju s strankami uporablja 1 (izjava
samostojne podjetnice v nadzoru)

¢. Iz pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
dogovorili za . , da se bo storitev opravijala «
‘ TR L ), da bo samostojna podjetnica

" it ¢ da
bo svoje storitve opravljala : ‘ "
Co  ter, da se samostojna podjetnica zavezuje, da se bo storitve

1 izvajala v } prav tako je

doloceno, da bo * . zagotovila samostojni podjetnici 1

€ 1zt za obdobje od  .2015 - ".2015 je

razvidno, da samostojna podjetnica opravija dela oo
(na podlagi razgovora z in z osebno zaznavo

in$pektorice se delc opravija tudi i ) v povpredju 7

i
d. Samostojna podjetnica '
kot ostali redno zaposleni delavci.



-

e. V zvezi s plagilom za delo je ugbtovljeno, da omenjeni samostojni podijetnici za

(8. &len Pogodbe o poslovnem sodelovanju). Indpektorica je vpogledala v vse
izstavijene radune samostojne podjetnice o

pred dnevom nadzora in ugotovila, da

samostojna podjetnica izstavlja raéune. Visina

dogovorjenega s samostojno podjetnico je . ) 3,

T ’ T o , Na podlagi izstavijenih

raunov in pregleda saldakontov za za za bilan¢no obdobje od
2013 do 2015 je ugotovijeno, da samostojna podjetnica v tem Casu na podlagi

pogodbe o poslovnem sodelovanju opravlja delo za

f. Opis del in nalog iz pogodbe o poslovnem sodelovanju

kijugna opravila, ki se izvajajo v okviru delovnega mesta (urejanje, evidentiranje in razporejanje
prejete poste ter oddajanje poste, evidentiranje dogovorov in vodenje urnika sestankov s
strankami in poslovnimi partnerji, plsanje enostavnejsih dopisov strankam, in ostalim
institucijam, urejanje spisov in ostale dokumentacije, priprava in razdeljevanje spisov,
evidentiranje obveznosti v zvezi z delom

opravljanje administrativnih nalog .

kar pomeni, da samostojna podjetnica od do dneva nadzora (dve leti in pol) preko
pogodbe o} poslovnem sodelovanju opravija
to je delo po navodilih in nadzorom delodajalca, na
osebno, ob prostovoljni vkljuéenosti v delovni proces,
»od 1. z 2013 dalje (najmanj pa od julija 2013), za piacilo ter
tako, da se delo opravija z vsemi elementi delovnega razmerja
kot izhaja iz definicije delovnega razmerja po 4. &lenu ZDR-1.

2. Delo  EMSO:
I

a. Na podlagi pridobljenega obrazca M1-M2 (potrdila o prijavi- odjavi podatkov o pokojninskem
in invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju zavarovanju za starSevsko varstvo, zavarovanju
za primer brezposelnosti in o sklenitvi delovnega razmerja in naknadne preverbe in8pektorice
pri ZZZS) je razvidno, da je bila, EMSO: - od 1.8.2009 do
31.1.2013 pri delodajalcu

zaposlena za nedoloden as na sistemiziranem delovnem mestu »vodja
uradnic«, za polini delovni &as.

b. Iz podatkov Ajpesa je razvidno, da je dne i s .
s _ priglasila svoj s.p. in sicer
., MS: s sedezem,

- iz podatkov v Ajpesu je razvidno, .da so

c. 1z pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne je razvidno, da sta se pogodbeni stranki

dogovorili za . , da se bo storitev opravijala

podjetnice . . . da bo samostojna podjetnica
, da

bo svoje storitve opravijala ,
- ’ ter, da se samostojna podjetnica zavezuje, da se bo storitve za
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izvajala ) . 'V pogodbi o
poslovnem sodelovanju je dolo&eno, da bo e

& lz zaobdobjeod 2015 - 2015 je razvidno,
da samostojna podjetnica opravija dela
1 v povpregju

d. omenjena samostojna podjetnica
kot ostali redno zaposleni delavci.

e. V zvezi s plagilom za delo je ugotovlieno, da samostojni podjetnici

- (8. &len Pogodbe o posiovnem sodelovanju). Indpektorica je vpogledala v izstavljene
radune samostojne podjetnice glede
o T B " in ugotovila, da samostojna
podjetnica izstavljd ratune za storitve opravijene v posameznem mesecu dela
po Pogodbi o poslovnem sodelovanju (po zaporednih $tevilkah radunov sode€, ki jih izstavija

kar nakazuje, da delavka opravija delo

). Na podiagi izstavljenih radunov in pregleda saldakontov za
pri za bilandno obdobje od 2013 do .2015 je ugotovijeno, da samostojna
podjetnica v tem &asu poilagi pegodbe o poslovnem sodelovanju opravija delo za

f. Opis del in nalog za samostejno podjetnico iz pogodbe o poslovnem
sodelovanju .
. kljuéna opravila, ki se izvajajo v okviru delovnega
mesta (vodenje in organiziranje dela uradnic in sodelavcev za logistiéne potrebe, vodenje
posameznih radunovodskih opravil, priprava dokumentov in podatkov za obratun plag

zaposlenih v - , dodano
ge: in pladil pogodbenih sodelavc::ev -porotanje o delu uradnic in sodelavcev za
logistidne potrebe pooblasteni osebi organizacija strokovnih izobrazevanj
2a uradnice in sodelavce za logistidne potrete, opravijanje drug del po navodilih pooblastene
osebe. Ze iz opisa del in nalog iz pogodbe o poslovnem sodelovanju za je
razvidno, da vodi in organizira deld

) Te o so delavke, ki so do priglasitve samostojne dejavnosti

opravljale deto pri delodajalcu kot Qelavci zaposleni za nedologen &as), kar pomeni, da delavka
od 1.2.2013 do dneva nadzora (dve leti in pol) preko pogodbe o poslovnem sodelovanju
opravlja o '

to je delo po navodilih in nadzoro%n delodajalca, | osebno,
ob prostovoljni vkljuéenosti v delovni proces, » od 1.2.2013 dalje (najmanj pa od julija
2013), za plagilo tako, da se delo opravija z vsemi elementi delovnega razmerja

kot izhaja iz definicije delovnega razmerja po 4, glenu ZDR-1.

3. Delo ) EMSO:
!
a. Na podlagi pridobljenega obrazca M1-M2 (potrdila o prijavi- odjavi podatkov o pokojninskem
in invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju, zavarovanju za star§evsko varstvo, zavarovanju
za primer brezposelnosti in o sklenitvi delovnega razmerja in naknadne preverbe in$pekiorice
pri ZZZS) je razvidno, da je bila . EMSO: od 21.11.2009 do
4



31.1.2013 zaposlena pri

1
- da je bila zaposlena na sistemiziranem delovnem mestu »uradnica« za polni delovni ¢as.

b. 1z podatkov Ajpesa je razvidno, da je dne
priglasila svoj s.p. in sicer’
, MS: s sedezem,

-iz podatkov v Ajpesu je razvi'dno, da so -

c. 1z pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne . je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
dogovorili za , da se bo storitev opravijala
da bo samostojna pedjetnica

bo svoje storitve opravijala ¢ ter
ter, da se samostojna podjetnica zavezuje, da se bo storitve
izvajala
¢ iz za obdobje od 2015 - 2015 je razvidno, da
delavka opravija dela
povpredju
d’ ) kot ostali redno zaposleni delavci.

e. V zvezi s pladilom za delo je ugotovlieno, da samostojni podjetnici za

\ -
. (8. &len Pogodbe o poslovnem sodelovanju). InSpektorica je vpogledala v
izstavijiene raéune samostojne podjetnice glede pladila za delo za obdobje od junija 2013
, jo izstavljenega raduna za storitve opravljene v mésecu
juniju 2015 ¢ _in ugotovila, da samostojna podjetnica
izstavlja radune za storitve opravljene v posameznem mesecu dela K
Na podiagi izstavljenih ra&unov in pregled
saldakontov za i za -a bilanéno obdobje od .2013 do 2015 je
ugotovljeno, da samostojna podjetnica v tem Casu podlagi pogodbe o poslovnem
sodelovanju opravlja delo za ‘

f. Opis del in nalog iz pogodbe o poslovnem sodelovanju

Kljuéna opravila, ki se izvajajo v okviru delovnzga mesta (urejanje, evidentiranje in razporgjanje
prejete poste ter oddajanje poste, evidentiranje dogovorov in vodenje urnika sestankov s
strankami in poslovnimi partnerji, pisanje enostavnejsih dopisov strankam, in ostalim
institucijam, urejanje spisov in ostale dokumentacije, priprava in razdeljevanje spisov,
evidentiranje obveznosti v zvezi z delom (

- opravijanje administrativnih nalog

-1

dodane ime 3e nekatere druge naloge kot sprejemanije klicev in naroganje strank, spremijan;
postopkov, spremijanje plagilnega prometa) kar pomeni, da delavka od i

do dneva nadzora (dve leti in pol) preko pogcdbe o poslovnem sodelovanju opravija
" to je delo po
navodilih in nadzorom delodajaica, osebno, ob prostovoljni



vkljuéenosti v delovni proces, od dalje (najmanj pa od julija 2013), za
placgilo ter . tako, da se delo opravija z vsemi
elementi delovnega razmerja kot izhaja iz definicije delovnega razmerja po 4. &lenu ZDR-1.

4, Delo 4 EMSo:-

a. Na podlagi pridoblienega obrazca M1-M2 je razvidno, da je bila
EMSO od 1.8.2009 do 31.1.2013 zaposlena pri delodajalcu

- da je bila zaposlena na sistemiziranem delovnem mestu »uradnica« za nedolo¢en Cas in za
polni delovni &as.

b. Iz podatkov Ajpesa je razvidno, da je . dne )
- priglasila svoj s.p. in sicer
MS: s sedeZem,

-iz poaatl;ov v‘Ajpesu' je razvidno, da so ]

c. Iz pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
dogovorili za . . da se storitev opravijala

, da bo samostojna podjetnica

' : e , da

bo svoje storitve opravijala )
ter, da se samostojna podjetnica zavezuje, da se bo storitve
izvajala ) . Delo po pogodbi o
poslovnem sodelovanju se je v mesecu juliju 3e vedno opravijalo, kar je razvidno iz pregleda
saldokontov. Prav tako je v Pogodbi o posicvnem sodelovanju doloéeno, da bo

¢ lz . _ za obdobje od 20185 - 2015 je
razvidno, da delavka opravija defa T
v povpredju Samostojna podjetnica
kot ostali redno zaposleni delavci.

d. V zvezi s placilom za delo je ugotovljeno, da samostojni podjetnici:

(8. &len Pogodbe o poslovnem sodelovanju). Indpektorica je vpogledala v
izstaviiene radune samostojne podjetnice glede plagila za delo za obdobje od julja 2013
) do izstavljenega raduna za storitve opravljene v mesecu
juniju 2015 “ in ugotovila, da samostojna podjetnica
izstavija radune za storitve opravijene v posameznem mesecu dela
Na podlagi izstavljenih ragunov in pregleda
saldakontov za delavko 1 za za bilanéno obdobje od 2013 do 2015
je ugotovlieno, da delavka ropravlja delo za

e. Opis del in nalog iz pogodbe o poslovnem sodelovanju

kljuéna opravila, ki se izvajajo v okviru delovnega mesta (urejanje, evidentiranje in razporejanje
prejete podte ter oddajanje poste, evidentiranje dogovorov in vodenje urnika sestankov s
strankami in poslovnimi partnerji, pisanje enostavnejsih dopisov strankam, . in ostalim
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institucijam, urejanje spisov in :ostale dokumentacije, priprava in razdeljevanje spisov,
evidentiranje obveznosti v zvezi z delom ,
), opravljanje administrativnih nalog ,

dodane ime %e nekatere druge naloge kot sprejemanje Klicev in néroi*:anje strank, spremljanje

objav . evidentiranje obveznosti v zvezi z delom v

spremijanje telefonskih klicev in :naroéanje strank y kar pomeni, da
samostojna podjetnica od ‘do dneva nadzora preko pogodbe o posiovnem sodelovanju
(najmanj pa od julija 2013) opravija 1

to je delo po navodilih in nadzorom delodajalca,
osebno, ob prostovoljni vkljuéenosti v delovni proces,
od dalje, za plagilo ter tako, da se delo
opravija z vsemi elémenti delovnega razmerja kot izhaja iz definicije delovnega
razmerja po 4. ¢lenu ZDR-1.
j
5. Delo EMS0:

|
a. Na podlagi pridoblienega obrazca M1-M2 je razvidno, da je bila
EMSO: od 1.8.2009 do 31.1.2013 zaposlena pri delodajalcu

- da je bila zaposlena na sistemiziranem delovnem mestu »uradnica« za nedoloen &as in za
. . {
polni delovni &as. ;

b. 1z podatkov Ajpesa je razvidno, da je dne
priglasila svoj s.p. in sicer
. § sedeZem,
- iz podatkov v'Aj[:;esu je razvidno, da so
c. 1z pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne - je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
dogovorili za da se storitev opravijala

", da bo samostojna
podjetnica
) , da bo svoje storitve opravijala
' ~ ter, da se samostojna podjetnica zavezuje, da se bo
izvajala , Delo po
pogodbi o poslovnem sodelovanju 'se je v mesecu juliju e vedno opravijalo, kar je razvidno iz
pregleda saldokontov. Prav tako jefa v pogodbi o poslovnem sodelovanju dologeno, da bo

8 1z ' ' za obdobje od 2015 - 2015 je
razvidno, da delavka opravija dela
’ v povpredju . Szmostojna podjetnica

kot ostali redno zapgsleni delavci.

d. V zvezi s plagilom za delo je ugotovijenc, da

(8. ¢len Pogodbe o poslovnem sodelov-anju)'. inSpektorica je vpogledala v izstavijene
ratune samostojne podjetnice glede placila za delo za obdobje od julija 2013 -
i do izstavijenega raduna za storitve opravljene v mesecu juniju 2015
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in ugotovila, da samostojna podjetnica
1zstavlja raéune za slonitve opravlje'ne v posameznem mesecu dela
‘Na podlagi izstavljenih ragunov in pregleda saldakontov za
delavko 2a za bilan&no obdobje od 2013 do 2015 je ugotovijeno,
da delavka v tem &asu "podlagi Pogodbe o poslovnem sodelovanju opravija delo za

e. Opis del in nalog iz pogodbe o poslovnem sodelovanju je

kljudna opravila, ki se izvajajo v okviru delovnega mesta (urejanje, evidentiranje in razporejanje
prejete podte ter oddajanje poste, evidentiranje dogovorov in vodenje urnika sestankov s
strankami in posiovnimi partnerji, pisanje enostavnejsih dopisov strankam, in ostalim
institucijam, urejanje spisov in ostale dokumentacije, priprava in razdeljevanje spisov,
evidentiranje obveznosti v zvezi z delom

, opravljanje administrativnih nalog ,

dodane ime e nekatere druge naloge kot sprejemanije klicev in narofanje strank, spremljanje
objav 1, evidentiranje obveznosti v zvezi z delom v i,
spremijanje telefonskih klicev in narofanje strank ) ), priprava in izdajanje
specigikacij radunov, sprejemanje |n evidentiranje prejetin ragunov kar pomeni, da delavka od
(najmanj pa od julija '2013) do dneva nadzora preko pogodbe © poslovnem
sodelovanju opravlja
, to je delo po navodilih in nadzorom delodaja|ca .
. osebno, ob prostovoljni vklj:ucenostl v delovni proces, cod alje za
plagilo ter tako, da se delo opravlja z vsemi
elementi delovnega razmerja kot iz‘haja iz definicije delovnega razmerja po 4. &lenu ZDR-1.

6. Delo ) EI\'IIéO: :

l
a. Na podlagi pridobljenega obrazca M1-M2 (potrdila o prijavi- odjavi podatkov o pokojninskem
in invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju, zavarovanju za star§evsko varstvo, zavarovanju
za primer brezposelnosti in 0 sklemtvn delovnega razmerja) je razvidno, da je bila
EMSO: od 21.4. 2009 do 31.1 2013 zaposlena pri delodajalcu |

- - aa .

- da je bila zaposlena za nedoloéen tas in za polni delovni &as. Rubrike- naziv delovnega mesta
v obrazcu M1-M2 delodajalec ni izpolnil, je pa v rubriki poklic, ki ga opravija razvidno, da gre za
delo administrativnih storitev.

b. Iz podatkov Ajpesa je razvidno, [da je dne -
priglasila svoj s.p. in sicer
h, , § sedeZem,
¢. 1z pogodbe o poslovnem sodelovanju z dn2 je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
dogovorili za , da se storitev opravijala
o, , : da bo samostojna
podjetnica et e — e

da bo svoje storitve opraljala ¢ ,

i ter, da se samostojna podjetnica zavezuje, da se bo

storitve izvajala Delo po

pogodbi o poslovnem sodelovanju se je v mesecu juliju $e vedno opravljalo, kar je razvidno iz
pregleda saldokontov. Prav tako je v Pogodbl o poslovnem sodelovanju dolo¢eno, da bo

-
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Delavka delo opravija

&. Delovni &as podruZnice v Mariboru je vsak delovni dan med 9.00 in 17 oziroma 18.00, ob
petkih do 15.00 ure. Delavka opravija administrativna dela
Glede na to, da je
sklepati, da samostana podjetnica delo opravlja

d. V zvezi s plagilom za delo je ugdtovljeno, da samostoini podietnici
(8. tlen Pogodbe' o poslovnem sodelovanju). In$pektorica je vpogledala v
izstavijene radune samostojne podjetnice glede plagila za delo za obdobje od julija 2013
) do izstavljenega ratuna za storitve opravljene v mesecu
juniju 2015 in ugotovila, da samostejna podjetnica
izstavlja ratune za storitve opravijene v posameznem mesecu dela
. v Pogodbi o posiovnem sodelovanju. Na podlagi izstavijenih racunov in pregleda
saldakontov za h za' za bilanéno obdobje od 2013 do 2015 je
ugotovljeno, da delavka v tem Casu na podlagi pogodbe o poslovnem sodelovanju
opravlja delo za

e. |z pogodbe o poslovnem sodglovanju izhaja, da samostojna podjetnica
opravija dela, (urejanje,
evidentiranje in razporejanje prejete poste ter oddajanje poste, evidentiranje dogovorov in
vodenje urnika sestankov s strankami in pcslovnimi partnerji, pisanje enostavnej$ih dopisov
strankam, in ostalim institucijam, urejanje spisov in ostale dokumentacije, iskanje,
priprava in razdeljevanje spisov; evidentiranje obveznosti v zvezi z delom, opravljianje
administrativnih nalog, sprejemanje kiicev in naroéanje strank, spremljanje objav

_evidentiranje obveznosti v zvezi z delom priprava in izdajanje
specifikacij ratunov, sprejemanje in evidentiranje prejetih ratunov kar pomeni, da delavka od

(najmanj pa od julja 2013) do dneva nadzora preko pogodbe o posiovnem
sodelovanju opravija ’

" ; to je delo po navodilih in nadzorom delodajalca, na :

1, osebno, ob prostovoljni vkljugenosti v delovni proces, od dalje, za

plagilo ter v tako, da se delo .. ypravija z vsemi
elementi delovnega razmerja kot izhaja iz definicije delovnega razmerja po 4. Clenu ZDR-1.

7. Delo ' “ EMSO:

a. Na podlagi pridobljenega obrazca M1-M2 ‘potrdila o prijavi- odjavi podatkov o pokojninskem

in invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju, zavarovanju za star8evsko varstvo, zavarovanju

za primer brezposelnosti in o sklenitvi delovnega razmerja) je razvidno, da je bila delavka ..
EMSO: od 1.4.2009 do 31.1.2013 zaposlena pri delodajalcu (

- da je bila zaposlena za nedoloten &as in za polni delovni &as. Rubrike- naziv delovnega mesta
v obrazcu M1-M2 delodajalec ni izpolnil, je pa v rubriki poklic, ki ga opravija razvidno, da gre za
delo administrativnih storitev. '

b. Iz podatkov Ajpesa je razvidno,'da je \ dne
- priglasila svoj s.p. in sicer
. MS: " g sedezem,

’



¢. Iz pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
dogovorili za ' ., da se storitev opravijala ¢
: da bo samostojna
podjetnica
1+ bo svoje storitve opravijala ¢ ]
‘ . ter, da se samostojna podjetnica zavezuje, da se bo
storitve ! izvajalall . Delo po
pogodbi o poslovnem sodelovanjit se je v mesecu juliju 2015 ée vedno opravljalo, kar je
razvidno iz pregleda saldokontov. Prav tako je v pogodbi o poslovnem sodelovanju dologeno,
da bo samostojni podjetnici

]

delo opravija v ) ‘.

¢. Delovni &as je vsak delovni dan med 9.00 in 17.00
oztroma 18.00, ob petkih do 15.00 ure. Delavka opravlja administrativna dela
ooin I .Glede nato, daje

, gre sklepatl da administrativna delavka delo opravija

d. V zvezi s plagilom za delo je ugotovljeno, da samostojni podjetnici |
(8. 8len Pogodbe o poslovnem sodelovanju). InSpektorica je vpogledala v
izstavljene ratune samostojne podjetnice glede platila za delo za obdobje od julja 2013
do izstavljenega raduna za storitve opravljene v mesecu

juniju 2015 in ugotovila, da samostojna podjetnica

izstavlja radune za storitve opravijene v posameznem mesecu dela
. Na podlagi izstavljenih radunov in pregleda
izpisov saldakontov za za . za bilan&no obdobje od 2013 do * 2015 je
ugotovljeno, da samostojna podjetmca v tem &asu na podlagi pogodbe o
posliovnem sodelovanju opravlja delo za

e. Iz pogodbe o posiovnem sodelovanju izhaja, da opravlja dela, ki se izvajajo .
(evidentiranje obveznosti v zvezi z delom, pisanje
enostavnejsih dopisov strankam, in ostalim institucijam, evidentiranje obveznosti v

zvezi z delom, opravijanje drugih administrativnih nalog, spremljanje objav

, dodano je izvajanje storitev prevajanja iz angleskega jezika in v angleski jezik), kar
pomeni, da samostojna podjetnica od - do dneva nadzora preko pogodbe o poslovnem
sodelovanju opravija
ST delo po navodilih in nadzorom delodajalca,

, osebno, ob prostovoljni vkljudenosti v delovni proces, od dalje
(najmanj pa od julja 2013), za plagilo ter "7 tako, da se delo
samostojne podjetnice _ opravlja z vsemi elementi delovnega razmerja kot izhaja iz

definicije delovnega razmerja po 4. &lenu ZDR-1.

8. Delo , EMSO

a. Na podlagi pridoblienega obrazca M1-M2 je razvidno, da je bila EMSO:

od 1.8.2009 do 31.1.2013 zaposlena pri delodajalcu
o

- da je bila zaposlena na sistemiziranem delovnem mestu »uradnica« za nedologen &as in za
polni delovni &as.

b. Iz podatkov Ajpesa je razvidno, da je dne ] A
~ priglasila svoj s.p. in sicer
10



-, MS: , s sedefem,

- iz podatkov v Ajpesu je razvidno; da 'S0

c. 1z pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
dogovorili za *, da se storitev opravijala i
_ ., da bo samostojna
podjetnica 1

da bo svoje storitve opravijala ,
ter, da se samostojna podjetnica zavezuje, da :

storitve : ' izvajala , o 5, da bo
na ~ samostojni podjetnici -
¢ 1z za obdobje od *  .2015 - 2015 je razvidno,
da samostojna podjetnica opravija dela )
v povpredju . Samostojna podjetnica

kot ostali redno zapdsleni delavci.

d. V zvezi s plagilom za delo je ugatovljeno, da samostojni podjetnici
! X o 2]
(8. tlen Pogodbe; o poslovnem sodelovanju). inSpektorica je vpogledala v

izstavljene radune samostojne podjetnice glede placila za delo za obdobje od 2013
do izstavljenega raduna za storitve opravljene v mesecu
2015 in ugotovila, da samostojna podjetnica

‘zstavlja radune za storitve opravijene v posameznem mesecu dela
) Na podlagi izstavijenih radunov in pregleda
saldakontov za za za bilangno obdobje od 2013 do 2015 je
ugotovljeno, da samostojna podjetnica - na podlagi pogodbe o
poslovnem sodelovanju opravija de;lo

e. Opis del in nalog iz pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne |

klju&na opravila, ki:se izvajajo v okviru delovnega mesta (urejanje, evidentiranje

in razporejanje prejete poste ter oddajanje poste, evidentiranje dogovorov in vodenje urnika

sestankov s strankami in poslovnimi partnerji, pisanje enostavnejsih dopisov strankam,

in ostalim institucijam, urejanje spisov in ostale dokumentacije, priprava in

razdeljevanje spisov, evidentiranje obveznosti v zvezi z delom T )
‘ . . opravljanje administrativnih nalog .

. dodane ime $e nekatere druge naloge kot sprejemanje klicev in
naro&anje strank, spremljanje objav ) , evidentiranje obveznosti v zvezi z
delom v , spremijanje telefonskih Kiicev in naroanje strank
), kar pomeni, da samostojna podjetnica od do dneva nadzora preko pogodbe 0
poslovnem sodelovanju opravija -
T to je delo po navodilih in nadzorom delodajalca,
, osebno, ob prostovoljni vkljugenosti v delovni proces,
od - dalje (najmanj pa cd 2013), za platilo ter
tako, da se delo samostojne podjetnice opravija z vsemi elementi
delovnega razmerja kot izhaja iz définicije delovnega razmerja po 4. ¢lenu ZDR-1.

11



9. Delo

a. Na podlagi pridoblienega obra:

} od 1.8.2009 do 3

- da je bila zaposlena na sistemiz
polni delovni &as.

b. 1z podatkov Aipesa ie razvidno, d

1

EMSO:

zca M1-M2 je razvidno, da je bila EMSO:

1.1.2013 zaposiena pri delodajalcu

iranem delovnem mestu »uradnica« za nedoloden &as in za

dne -

aje ' .
priglasila svoj s.p. in sicer

. MS: s sedeZem,

- iz p;odatkov v Ajpesu je razvidno,! da so

i

c. Iz pogodbe o poslovnem sodeloJ,anju zdne

dogovorili za ¢

podjetnica

‘A

je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
3, da se stontev opravijala
’ da bo samostojna

, da bo svoje storitve opravljala {

storitve : izvajala |

S lz. )
da samostojna podjetnica opravija
v povpregju

" ter, da se samostoma podjetmca zavezuje, da se bo
, da bo
samostoml podjetnici

|

|dela *

za obdobje od 2015 -: 2015 je razvidno,

. Samostojna podjetnica

kot ostali redno zaposlenl delavei.

d. V zvezi s plagilom za delo je ugotovijeno, da samostojni padjetnici za opravijeno delo

K

£2015 (1
jzstavlja radune za stori
Na podlagi izstavijenih radunov
bilanéno obdobje od .2013 do
. na podlagi pogodbe o

e. Opis del in nalog iz pogodbe @

(8. &len Pogodbe o poslovnem sodeldvanju) lnépektorfca je vpogledala v
|zstavljene radune samostojne podjetnice glede pladila za delo za obdobje od

2013
_ do izstavljenega ratuna za storitve opravljene vV mesecu
) in ugotovila, da samostojna podjetnica
ve )
n pregleda saldakontov za ~ t za za
2015 je ugotovijeno, da samostojna podjetmca v tem Casu
poslovnem sodelovanju opravija delo za

-

poslovnem sodelovanju je
t

kljuéna opravila, ki se |zvajajo v okviru delovnega mesta (urejanje, evnden’uranje in
razporejanje prejete poste ter oddajanje poste, evidentiranje dogovorov in vodenje urnika

sestankov s strankami in poslovnimi partnerj,

pisanje enostavnejih dopisov strankam,

in ostalim institucijanp urejanje spisov in ostale dokumentacije, priprava in

razdeljevanje spisov, evidentiranj

sprejemanj

z delom v PI

e obveznosti v zvezi z delom
opravljanje administrativnih nalog

e klicev in naro¢anje strank, evidentiranje obveznosti v zvezx
riprava in izdajanje specifikacij racunov, kar pomeni, da

12



samostojna podjetnica od * »do dneva nadzora preko pogodbe o poslovnem sodelovanju
opravlja

to je delo po navodilih in nadzorom aelbdajalba, . 1, osebno,
ob prostovoljni vklju€enosti v delovni proces, od" dalje (najmanj pa od julija
2013), za plagilo ter tako, da se delo f opravija z

vsemi elementi delovnega razmerj'a; kot izhaja iz definicije delovnega razmerja po 4. &lenu ZDR-
1.

10.Delo ENMSO: !
|
a. Na podlagi pridoblienega obral'zca M1-M2 je razvidno, da je bila , EMSO:

od 21.11.2009 do 31.1.2013 zaposlena pri- delodajalcu
3 . i
- da je bila zaposlena na sistemizira{mem delovnem mestu »uradnica« za polni delovni &as.

b. Iz podatkov Ajpesa je razvidno, da je . dne- s
R " priglasila svoj s.p. in sicer
MS: _ s sedeZem,

-z ;;odatkov v 'Ajrpesu je razvidno; da so

).

¢. Iz pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
dogovorili za - ' , da se storitev opravijala
\, da bo samostojna

podjetnica o

», da bo svoje storitve opravijala

o h ter, da se samostojna podjetnica zavezuje, da se bo
storitve izvajala . ] da bo

samostojni podjetnici

t

8. 1z i za obdobje od 2015 - 2015 je razvidno,
da samostojna podjetnica opravija dela ’ v povpregju
. Samostojna podjetnica . kot ostali redno

zaposleni delavci.
d. V zvezi s pla¢ilom za delo je Lgc}tovljeno, da samostojni podjetnici {

(8. tlen Pogodbe o poslovnem sodelovanju). InSpektorica je vpogledala v

izstavljene radune samostojne podjetnice glede placila za delo za obdobje od . 2013
| do izstavljenega racuna za storitve opravijene v mesecu

) 2015 in ugotovila, da samostojna podjetnica
i izstavija radune za storitve
Na podlagi izstavljenih ragunov in pregleda saldakontov za za za
bilan&no obdobje od .2013 do 2015 je ugotovijeno, da delavka v tem &asu
podlagi pogodbe o poslovnem sodélovanju opravija delo za:

e. Opis del in nalog iz pogodbe o posicvnem sodelovanju je

kljugna opravila, ki se izvajajo v okviru delovnega mesta (urejanje, evide-ntiranje' in razporejanje
prejete posdte ter oddajanje poste, evidentiranje dogovorov in vodenje urnika sestankov s

13



strankami in poslovnimi partnerji, pisanje encstavnejdih dopisov strankam, in ostalim
institucijam, urejanje spisov in ‘ostale dokumentacije, priprava in razdeljevanje spisov,
evidentiranje obveznosti v zvezi z delom .

' opravianje administrativnih nalog

sprejemanje klicev in naroéanje strank, evidentiranje obveznosti v zvezi z delom
priprava in izdajanje specifikacij racunov, kar pomeni, da samostojna podjetnica od
do dneva nadzora preko pogodbe o poslovnem sodelovanju opravija
' to je delo po navodilih in

nadzorom delddajalca, , 0sebno, ob prostovoljni vkljuSenosti
v delovni proces, od  .2013 dalje (najmanj pa od julija 2013), za pladilo ter
tako, da se dslo samostojrie podjetnice opravija z

vsemi elementi delovnega razmerja kot izhaja iz definicije delovnega razmerja po 4. &lenu ZDR-
1. ‘

;
11. Delo delavke EMSO:

a. Na podlagi pridobljenega obrazca M1-M2 je razvidno, da je bila , EMSO:
od 1.8.2009 do 28.2.2013 zaposlena pri delodajalcu

- da je bila zaposlena na sistemiziranem delovnem mestu »&istilka« za nedoloéen &as in polni
delovni &as. :

b. Iz podatkov Ajpesa je razvidno, da je »dne
. priglasila svoj s.p. in sicer
MS: s sedezem,

- iz podatkov v Ajpe:su jév razvidng, da so

c. |z pogodbe o poslovnem sodelovanju z dne je razvidno, da sta se pogodbeni stranki
dogovorili ) . bo felavka opravljala &iséenje
poslovnih prostorov na sedezu delodajalca , da se

storitev opravlja
|, da bo samostojna podjetnica
da bo svoje storitve opravijala

s, da bo samostojni podjetnici | :
& 1z ] : za obdobje od 2015 -  .2015 je razvidno,
da samostojna podjetnica ' : kot ostali redno zaposleni

delavci. :

d. V zvezi s platilom za delo je ugétovljeno, da samostojni podjetnici z:

(8. &len Pogodbe o poslovnem sodelovanju),
. In$pektorica je vpogledala v izstavljene radune

samostojne podjetnice glede platila za delo za obdobje od , 2013
" do izstavljenega raduna za storitve opravijene v mesecu 2015
) in ugotovila, da samostojna podjetnica jzstavija
raSune za storitve B ... Na podlagi
izstavijenih radunov in pregleda saldakontov za samostojno podjetnico za
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za bilanno obdobje od 2013 do 2015 je ugotovijeno, da samostojna podjetnica
na podlagi pogodbe o poslovnem sodelovanju opravija delo za -

e. Opis del in nalog iz pogodbe o poslovnem sodelovanju -
R Lidtenje vseh prostorov
' in njene okolice, pometanje, 'sesanje, pomivanje in &idenje tal, brisanje prahu, &iscenje
sanitarnih prostorov, menjavanje brisag, mila in drugih sanitarnih potreb&gin, ¢iscenje kuhinje in
kuhinjskih pripomogkov, praznjenje koSev za smeti, opravijanje podobnih del

i : ~ , kar pomeni,

da delavka od do dneva nadzora preko pogodbe o posiovnem sodelovanju opravija
to je
delo po navodilih in nadzorom dejodajaica, - - osebno, ob
prostovoljni vkljugenosti v delovni proces, od 2013 dalje (najmanj pa od julija
2013), za placilo ter . i tako, da se delo
samostojne podjetnice | opravija z vsemi elementi delovnega razmerja kot izhaja iz
definicije delovnega razmerja po 4. '¢lenu ZDR-1.
]

Glede na zgoraj ugotovljeno je mogoge zakljuditi:
- da so pri vseh delavkah pogodbe o zaposlitvi prenehale s sporazumom,
- da so vse delavke L . priglasile svoj s.p.
ter na ta dan tudi sklenile pogodbo o poslovnem sodelovanju
- da so vse pogodbe o poslovnem sodelovanju skienjene : Z odpovednim

rokom tri mesece, .

- da potreba po delu vseh delavk, ki so prej cpravijale delo po pogodbi o zaposlitvi, kasneje pa

kot samostojne podjetnice, e vedno obstaja, saj gre za delo, ki spada v redno dejavnost

delodajalca, .

- da so odgovornosti delavk, ki iznajajo iz cpisov delevrih mest &

samostojnih padjetnic,

- da v zvezi z delom delavk, ki imajo sicer prigladeno dejavnost samostojnih podjetnic, obstajajo

vsi elementi delovnega razmerja, ki jih dologa 4. &len ZDR-1. Vse nastete delavke opravijajo

delo , delo i, delavke so

se v delovni proces vkljugile prostovoljno, saj so skienile pogodbe o poslovnem sodelovanju,

delo opravljajo v organiziranem delovnem procesu delodajalca pod navodili in nadzorom

delodajalca { , , ), za opravijeno delo
", V potrditev trditev, da se

delo samostojnih podjetnic opravija z vsemi elementi delovnega razmerja indpektorica navaja,

da so

-~ . . -

\ B » ., svoje delo opravijajo

osebno in pé pogedbi o poslovner;\ sodelovanju, kar dokazujejo . ... .
izstavljeni raguni. Delo opravijajo po navodilih delodajalca r
in

Na podlagi dolob drugega odstavka 13. glena ZDR-1 se tak nadin dela ne bi smel opravijati po
pogodbah civilnega prava, ker je v njem dolo&eno, da &e obstajajo elementi delovnega razmerja
v skladu s 4., v povezavi z 22. ozioma 54. Elenom tega zakona, se delo ne sme opravijati na
podlagi pogodb civilnega prava, razen v primerih, ki jih doloda zakon. 4. ¢len ZDR-1 delovno
razmerje opredeljuje kot razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem se delavec
prostovoljno vkijudi v organiziran delovni proces delodajalca in v njem za pladilo, osebno in
nepretrgano opravija delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca, 22. &len ureja pogoje za
sklenitev pogodbe o zaposlitvi, 54.-&len pa ureja sklepanje pogodb za dologen &as. Pomembna
je namreg vsebina skienjene pogodbe, predvsem pa njeno izvajanje, nacin in pogoji opravljanja
dela. V primerih obstoja vseh elementov delovnega razmerja je za takSna dela v skladu z
15



zakonom, potrebno skleniti pogodbo. o zaposlitvi, ostale oblike sklepanja pogodbenih razmeri,
pa ob tako podanih pogojih, niso dovouene Prav tako po mnenju indpekiorice sistemizacija ni
odlocilna za ugotovitev o tem, da se delo opravija v pogojih in na nadin, ko bi morala z
delavcem biti skienjena pogodba o zaposilitvi.

ZID-1 v 6. toki 19. &lena dologa, da in§pektor z odlobo prepove delodajalcu opravijanje dela
delavcev ali delovnega procesa oziroma uporabo sredstev za delo do odprave nepravilnosti, ¢e
ugotovi opravijanje dela na podlagi pogodb civilnega prava v nasprotju z zakonom, ki ureja
delovna razmerja. Glede na to, da je inSpektorica ugotovila, da delavci nasteti v izreku te
odlotbe opravijajo delo, ki vsebuje vse elemente delovnega razmerja, kar je v nasprotju z 2.
odst. 13. ¢lena ZDR-1 je prepovedala delo omenjenih delaveev oziroma izvajanje delovnega
procesa z njimi, dokler bodo delo ‘opravijali na podiagi pegodbe civiinega prava in na nagin, ki
bo vseboval elemente delovnega razmerija. '

Skladno z dolodbo 20. &lena ZID-1, se deodajalca opozarja na moznost izreka nadaljnjih
ukrepov, v primeru ponavljanja kréltev doloZenih v 18. in 19. &lena ZID-1 in sicer, med drugimi
tudi v primeru, ¢e inSpektor ugotow opravijanje dela na podiagi pogodb civilnega prava v
nasprotju z zakonom, Ki ureja delovna razmerja.

Delodajalca se opozarja, da ima v skladu s 23. lenom ZID-1 in§pektor pravico pri zavezancu,
pri katerem je dvakrat v &estih mésecih ali ve¢ kot dvakrat v daljSem ¢asovnem obdobju izdal
odlogbo iz 18. ali 19. &lena tega zakona in ni odpravil ugotovijenih nepravilnosti, peCatiti
sredstva za delo, delovne prostére ter delovidéa ali druge prostore, v katerih se opravija
gospodarska ali negospodarska dejavnost Pod enakimi pogoji ima in§pektor pravico z odlogbo
odrediti pravnim osebam, samostomlm podjetnikom posameznikom in posameznikom, Ki
samostojno opravijajo dejavnost, ki so pristojni za distribucijo elektriéne energije, vode, plina ter
za telekomunikacijske zveze, da: se zavezancu ustavi njihova dobava oziroma, da se mu
prekinejo telekomunikacijske zvez?.

Ker je delodajalec omogogil delo na podlagi pogodb civilnega prava v nasprotju z doloSbami
ZDR-1, je bilo v skladu s 6. tocko 19. &lena ZID-1 odlo¢eno, kot je navedeno v izreku odlo&be.

Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena ZID-1 morebitna pritoZba zoper odlogbo ne zadrzi njene
izvrsitve. .

Zavezanca se seznanja, da lahko pod pogoji 22. ¢lena ZID-1 prediaga odloZitev izvrSitve
odlocbe.

V primeru, da delodajalec ne bo ravnal v skladu z izdano odlogbo bo v skladu z 2. togko prvega
odstavka 24. &lena ZID-1 je zagraZena denzrna kazen za pravno osebo v viSini 4.500 evrov,za
njeno odgovorno osebo pa 350 evrov.
S tem je odlotba utemeljena. '

i
Na podlagi 22.&lena Zakona o upravnih taksah se za to odlotbo ne placa takse.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlocbo je dovoljena pritozba v roku 15 dni od prejema te odlogbe na Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti, Kotnikova 28, Ljubljana. Pritozba se vioZi
pisno ali da ustno na zapisnik pri organu, ki je odlo¢bo izdal. Pritozba se v skladu s 5. in 6.
&glenom Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, &t. 106/10) pla¢a po tarifni Stevilki 2 v visini
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18,12 evrov upravne takse. Takso se nakaZe na transakcijski ratun 01 100-1000315637 sklic 11
26131-7111002-010103.

Vrogiti:

obvezno po ZUP
@ zbirka dokumentarnega gradiva
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