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POSTOPEK UGOTAVLJANJA KRSITEV
PRAVNEGA REDA EVROPSKE UNIJE
1. SPLOSNO

V skladu s 17. ¢lenom Pogodbe o Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: PEU) Komisija skrbi za
uporabo Pogodb in ukrepov, ki jih institucije sprejmejo na njuni podlagi, ter skrbi za uporabo prava
Unije pod nadzorom Sodis¢a Evropske unije.

258. ¢len Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) Komisiji omogoca,
da lahko ukrepa zoper drzave Clanice, ki ne izpolnjujejo obveznosti, doloene v Pogodbah.
Komisija je z namenom vzpostavitve nadzora nad uporabo prava Unije vzpostavila postopek, ki
hkrati ucinkovito pospesuje sodelovanje med drzavami ¢lanicami in Komisijo ter tako zmanjSuje
pripad zadev na Sodis¢u Evropske unije, tj. postopek ugotavljanja krsitev pravnega reda EU.

2. PREDHODNI (NEFORMALNI) POSTOPEK (t. i. EU Pilot)

Komisija lahko, ¢e v konkretnem primeru presodi, da je to koristno, pred uvedbo formalnega
postopka zacne postopek znotraj mehanizma, imenovanega EU pilot, kjer zbira informacije o
pravnem in dejanskem stanju dolo&ene zadeve. V tej fazi o sami krsitvi prava EU Se ni prepri¢ana.
Gre za neformalno fazo postopka, ki jo Komisija lahko sproZi na lastno pobudo, lahko pa se
odzove na pritozbe fiziénih in pravnih oseb. Ce se zadeva odpre znotraj EU pilota, Komisija
pristojni resorni organ v drzavi &lanici pozove, naj na njene navedbe odgovori v danem roku. Ce
Komisija na podlagi pojasnil drzave Clanice ugotovi, da krSitev ne obstaja, oziroma ¢e drzava
Clanica krsitev odpravi v primernem roku, postopek v EU pilotu zakljuci. V nasprotnem primeru
nadaljuje formalni postopek ugotavljanja krsitev prava EU v skladu z 258. ¢lenom PDEU.

Predhodni postopek se ne opravi za krsitve iz razloga neprenosa ali nepravotasnega prenosa in
notifikacije direktiv v pravni red drzave &lanice. V teh primerih Komisija avtomati¢no vsaka dva
meseca izda uradni opomin za direktive, ki jim je potekel rok za prenos, drzave ¢lanice pa niso
sporodile ukrepov za prenos direktiv v svoj pravni red.

3. URADNI POSTOPEK
3.1. Predsodni postopek

V primeru, da v predhodnem (neformalnem) postopku drzava ¢lanica in Komisija ne najdeta
skupne resitve, Komisija pa $e nadalje meni, da drzava ¢lanica ni izpolnila neke obveznosti iz
Pogodb, Komisija izda uradni opomin (t. i. letter of formal notice) v skladu z 258. ¢lenom PDEU.

Komisija poslje uradni opomin, naslovljen na drzavo ¢lanico, prek Stalnega predstavnistva, in da
drzavi &lanici moznost, da praviloma v dveh mesecih od prejema uradnega opomina predloZi
pripombe na navedbe v uradnem opominu.

Drzava €lanica ima po prejemu uradnega opomina tri moznosti:

- priznanje krSitve: drzava €lanica lahko v odgovoru potrdi navedbe Komisije, pri éemer je
priporocljivo, da hkrati obrazloZi, zakaj je do krSitve prislo, in tudi navede, ali je Ze sprejela
morebitne ukrepe za odpravo te krsitve;



- oporekanje krsitvi: drzava ¢lanica ima moznost, da navedbam Komisije oporeka in izrazi
svoje staliSCe, zlasti, zakaj meni, da ne gre za krSitev; v takih primerih lahko Komisija
skli¢e sestanek ali opravi dodatne poizvedbe;

- molk drzave E&lanice: to je pravzaprav najslabsa moznost, ki jo drzava ¢lanica lahko
izbere, ker molk vodi neposredno k naslednjemu koraku Komisije, to je k obrazlozenemu
mnenju.

Ce se drzava ¢lanica odlogi, da bo na uradni opomin odgovorila, mora odgovor v roku poslati na
Generalni sekretariat Komisije. V tej fazi ima drzava ¢lanica najvec¢je moznosti za preprecitev
nadaljevanja postopka in tudi najve¢ asa, da stori vse potrebno, da se izogne predlozitvi zadeve
Sodis¢u Evropske unije. Za drzavo ¢lanico je iziemno pomembno, da krsitev politi€éno in pravno
analizira ter vzdrzuje stalne stike s Komisijo. Ce drzava ¢&lanica v zvezi z uradnim opominom
navede upravi¢ene razloge oziroma izkaze interes za CimprejSnjo odpravo krSitev, Komisija
praviloma odlozi nadaljevanje postopka zoper drzavo €lanico in ji dolo¢i dodaten rok za odpravo
krsitev ali pa drugo fazo postopka (obrazlozeno mnenje) sprozi Sele po celoviti presoji stanja na
dolo¢enem podrocju oziroma po izteku roka, ki ga je drzava €lanica v odgovoru na uradni opomin
navedla kot relevantnega za uskladitev nacionalnega pravnega reda s pravnim redom EU.

Ce Komisija Ze v fazi uradnega opomina ugotovi, da odgovor drzave &lanice bodisi ni zadovoljiv
bodisi da drzava ¢lanica ne kaze interesa za opravo krSitve ali celo navede, da bo krsitev
odpravila v roku, ki je za Komisijo nesprejemljiv, sledi druga faza postopka.

Drugo fazo predstavlja obrazlozeno mnenje (t. i. reasoned opinion), s katerim Komisija drzavo
¢lanico pozove, naj praviloma v dveh mesecih od prejema obrazloZzenega mnenja sprejme ukrepe
za uskladitev z obrazlozenim mnenjem, tj. ukrepe za odpravo krsitve. Kadar gre za krsitev, ki se
nanasa na nezagotovitev prenosa oziroma nepravocasen prenos in notifikacijo direktive, sprejete
v skladu z zakonodajnim postopkom, v nacionalni pravni red, Komisija drzavo c&lanico v
obrazlozenem mnenju tudi opozori na finanéne sankcije, ki jih lahko nalozi Sodi§¢e Evropske
unije v skladu s tretjim odstavkom 260. ¢lena PDEU in ki jih bo Komisija uveljavljala v skladu s
SporocCilom Komisije — Izvajanje €lena 260(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije (2011/C
12/01).

Ce drzava ¢lanica $e vedno ne sprejme ustreznih ukrepov za odpravo krsitev, lahko Komisija
zadevo predlozi Sodis¢u Evropske unije.

3.2. Sodni postopek

V primeru predlozitve zadeve SodiS¢u Evropske unije to izda ugotovitveno sodbo, s katero se
ugotovi obstoj krsitve, Ce ta obstaja. V primeru nepravoCasnega prenosa direktiv, sprejetih po
zakonodajnem postopku, pa lahko SodiS¢e Evropske unije na predlog Komisije Ze v postopku po
258. ¢lenu PDEU v povezavi s tretjim odstavkom 260. ¢lena PDEU drzavi €lanici naloZi tudi plagilo
denarnih kaznih.

3.3. Postopek po razglasitvi sodbe

Po razglasitvi ugotovitvene sodbe Komisija z administrativnim pismom pozove drzavo ¢lanico,
naj jo v dveh mesecih po razglasitvi sodbe obvesti o ukrepih, ki jih je sprejela za izvrSitev sodbe,
in ji istoCasno poslje kopije sprejetih ukrepov.

V primeru, da drzava ¢lanica v primernem roku Se vedno ne izvr$i sodbe Sodi§¢a Evropske unije,
izda Komisija uradni opomin v skladu z drugim odstavkom 260. ¢lena PDEU, s katerim drzavo
¢lanico pozove, naj predlozi svoje pripombe v zvezi z zadevo, praviloma v dveh mesecih po
prejemu uradnega opomina.



V uradnem opominu Komisija drzavo ¢lanico opozori tudi na denarne kazni, ki jih lahko Sodisce
Evropske unije nalozi drzavi €lanici, ki ni izvrSila njegove sodbe.

Komisija lahko po tem, ko preuci te pripombe oziroma ¢e drzava ¢lanica $e vedno ni izvrsila
sodbe, v skladu z drugim odstavkom 260. ¢lena PDEU, vloZi toZbo.

4. DENARNE KAZNI

Ce Sodiste Evropske unije ugotovi, da drzava ¢&lanica kr$i pravo EU, tj. da ni izvrSila njegove
sodbe oziroma ni pravoCasno prenesla direktive v svoj pravni red, ji lahko v skladu z 260. ¢lenom
PDEU nalozi placilo denarne kazni (pavSsalni znesek in/ali dnevno denarno kazen).



Prikaz izraduna zneska dnevne denarne kazni

za vsak dan od razglasitve vsako leto se doloci se v razponu relevantno je obdobje od

sodbe do odprave krsitve posodobi in je od 1 do 20 prvega dneva po izteku
enaka za vse roka za prenos direktive do
drzave ¢lanice dneva, ko je Komisija

sprejela odlocitev, da
zadevo predlozi Sodiscu
EU (datum napovedi tozbe
in ne datum vlozitve tozbe).

* za leto 2019 je izraCuna se po vrednosti *v letu 2019 je za RS
znaSala 3.116 EUR 0,1 na mesec z najnizjo znasal 0,15
vrednostjo 1 in najvisjo 3

(eno leto pomeni 1,2)

Primer zneska dnevne denarni kazni, e je koeficient resnosti krSitve 10 in koeficient trajanja krSitve 1 leto: 5.608,80 EUR




Prikaz izrauna pavSalnega zneska

(ne glede na izracun je vsako leto se doloci se v razponu relevantno je obdobje od
dolo¢ena minimalna posodobi in je od 1 do 20 prvega dneva po izteku
vrednost) enaka za vse roka za prenos direktive do
drzave €lanice dneva izteka krsitve

(oziroma do razglasitve
sodbe, Ce krsitev do
razglasitve sodbe Se ni

odpravljena)
* v letu 2019 je minimalni * za leto 2019 je izraGuna se na podlagi *v letu 2019 je za RS
pavsalni znesek za RS znasala 1.039 EUR Stevila dni v relevantnem znasal 0,15
znaSal 387.000 EUR obdobju trajanja krsitve

Primer pavSalnega zneska, Ce je koeficient resnosti krSitve 10 in trajanje krSitve 1 leto: 568.852,50 EUR



